
 

 

        UMBRIA DIGITALE SCARL 

ATTO DEL RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO 

RdA 70 e da 219 a 253/2021 

 

Oggetto:  Affidamento diretto per servizi di assistenza, manutenzione, configurazione, parametrizzazione, 

formazione, integrazione e conversione riguardanti la piattaforma SUAPE 3.0 per diversi Enti/Comuni e per 

la Regione Umbria, per un importo complessivo pari a € 131.191,00 oltre IVA al fornitore PA EVOLUTION 

S.R.L.. CIG 8986014556. 

CdC 100        PM/SO Luca Tognaccini 

CdC 200        PM/SO Maria Rita Liberotti 

 

Trattativa Diretta n. 1916624 

Visto il D.Lgs. 50/2016, Codice dei Contratti pubblici, e ss. mm. ii.; 

Visto il Decreto-Legge 16 luglio 2020, n. 76 recante «Misure urgenti per la semplificazione e l'innovazione 

digitale»; 

Vista  la Legge 11 settembre 2020, n. 120 «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 

luglio 2020, n. 76, recante misure urgenti per la semplificazione e l'innovazione digitale»; 

Visto il Decreto-Legge 31 maggio 2021 , n. 77 «Governance del Piano nazionale di rilancio e resilienza e 

prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle 

procedure»; 

Vista la Legge 29 luglio 2021, n. 108 «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 31 

maggio 2021, n. 77, recante governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di 

rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure»; 

Visto il Regolamento interno per l’affidamento di contratti di beni, servizi e lavori con particolare riferimento 

ai contratti sotto soglia comunitaria, in attuazione del codice dei contratti pubblici di cui al d.lgs. 50/2016 e 

s.m.i. approvato con Delibera dell’Amministratore Unico di Umbria Digitale n. 136 del 12/02/2018; 

Viste le Linee Guida ANAC n. 3 di attuazione del D.Lgs.50/2016 e s.m.i. in merito a ruolo e compiti del 

Responsabile del Procedimento per l’affidamento di appalti e concessioni; 

Tenuto conto del Sistema di Qualità aziendale ISO 9001:2015 e della relativa procedura ZA-16-QP-01 

Acquisizione di Beni, Servizi e Lavori; 

 

Premesso che Umbria Digitale scarl, con DGR n. 1572 del 21/12/2015 recante “Costituzione del 

"Repository regionale del codice sorgente e delle buone pratiche" e presa in carico dal Consorzio S.I.R 

Umbria delle soluzioni “INTERPA”, “VBG” e “GIT”, e della buona pratica “LibreUmbriaLibreCampus”, ha 

ricevuto le funzioni precedentemente svolte dall’ex Consorzio SIR Umbria con il ruolo di “Mantainer” e di 

“Community manager” di tutte le soluzioni ICT acquisite a riuso dalla Regione Umbria, con il compito di 

coordinare lo sviluppo e le evoluzioni del software e delle buone pratiche adottate dall’Ente Regione, 

garantendo che le modifiche apportate da qualsiasi contributore siano coerenti con gli standard di sviluppo e 

autorizzandone l’inserimento successivo nell’ambiente di riuso; 

Considerato che la piattaforma SUAPE aggiornata ed evoluta al prodotto Suape 3.0, basata sull’applicativo 

VBG, è utilizzata ad oggi presso circa  44 Comuni\Enti che hanno affidato ad Umbria Digitale il 

coordinamento delle attività di conduzione applicativa e di evoluzione, anche in conseguenza del ruolo di 



 

 

maintainer riconosciuto alla società dalla sopra citata D.G.R. 1572/2015. L’elenco degli Enti prevede: 

• n. 35 Comuni attivi e in esercizio 

• n. 6 Comuni in corso di attivazione 

• n. 1 Comune in corso di affidamento del servizio 

• n. 1 Regione (Regione Umbria in esercizio)  

• n. 1 Agenzia regionale (Arpa Umbria in corso di attivazione) 

Per quanto riguarda l’utilizzo della piattaforma Suape 3.0 da parte degli Enti Regione Umbria ed Arpa 

Umbria si precisa che: 

- nel corso del 2019 e del 2020 il Servizio Energia, Ambiente, Rifiuti della Regione Umbria ha affidato 

ad Umbria Digitale due progetti per la digitalizzazione dei procedimenti AUA,AIA e AUR sulla 

piattaforma VBG: 

➢ PRJ-1548:  Servizio per la gestione informatizzata dei procedimenti AIA e AUR; 

➢ PRJ-1529: Servizio per la gestione informatizzata del procedimento AUA - Autorizzazione 

Unica Ambientale; 

- nel 2021 l’ARPA ha richiesto e ha affidato l’uso della piattaforma VBG per il rilascio di pareri 

ambientali derivanti dalle richieste in SUAPE relative agli adempimenti AUA; 

Considerato che: 

- le evoluzioni del software  e la piattaforma stessa SUAPE 3.0 devono essere assicurate agli enti che ne 

usufruiscono in modo da garantire la continuità delle funzioni che vi transitano; 

- Umbria Digitale non ha al proprio interno risorse professionali disponibili per assolvere a tutte le attività di 

richieste di assistenza sulla piattaforma VBG e necessarie per fornire il servizio ai suddetti Enti; 

- la società In.I.T. ha realizzato l’applicativo VBG, consegnato integralmente con chiusura e messa a regime 

con nota del SIR prot. 342 del 15/09/2015 e successivamente reso disponibile alla Regione nella versione 

definitiva Ver. 2.0.; 

- la Società In.I.T. srl è stata inglobata all’interno dell’azienda PA EVOLUTION SRL, con P.IVA e C.F. 

02279100545 e Sede Legale in Via Pola 9 Milano 20124, tramite la quale vengono offerti i medesimi servizi 

già garantiti dalla Società In.I.T., compreso quello relativo all’evoluzione della Piattaforma VBG;  

- in data 02/04/2019 è stato sottoscritto tra Umbria Digitale e PA Evolution un Accordo di collaborazione  

finalizzato alla condivisione dell’esperienza VBG, nel contesto del riuso di soluzioni e allo sviluppo di “Buone 

Pratiche” della P.A, avente ad oggetto il mantenimento gratuito dell’aggiornamento della soluzione Virtual 

Business Gate (VBG) soggetta alle politiche di riuso nella P.A da parte di PA Evolution presso il Repository 

regionale GITHUB della Regione dell’Umbria, manutenuto da Umbria Digitale scarl come da DGR 

1572/2015; 

- nell’ambito di tale accordo,  che non prevede oneri economici, è richiesto l’impegno di PA Evolution di 

concorrere al mantenimento della release del prodotto allo stato dell’arte in relazione agli interventi di 

mantenimento richiesti dai soggetti riusatori; 

Considerato inoltre che oggetto del servizio è il canone annuale per l’annualità 2021 per manutenzione 

correttiva ed adeguativa, assistenza applicativa, rilascio e installazione di nuove versioni, manutenzione 

evolutiva e attivazione di nuovi enti , oltre ad attività su richiesta, per la quale viene previsto un monte di 

giornate on demand pari a 150 gg/pp, che potranno essere effettuate a fronte dell’effettivo fabbisogno anche 

nell’annualità 2022. Tali giornate verranno attivate sulla base delle richieste pervenute dagli enti o da 



 

 

specifici progetti e dovranno essere rendicontate dal fornitore mensilmente; 

Vista la Deliberazione della Giunta Regionale n. 1199 del 09/12/2020 con la quale è stato approvato il Piano 

Digitale Regionale Triennale (PDRT) per l’anno 2021, riferito al periodo 2021-2023; 

Vista la Determinazione Dirigenziale n. 3995 del 03/05/2021 del Servizio Sistema Informativo Regionale, 

Infrastrutture Digitali - Direzione Regionale Sviluppo Economico, Agricoltura, Lavoro, Istruzione, Agenda 

Digitale con la quale è stato approvato il Piano di Esercizio 2021 (PdE) per l’ambito SIER e l’impegno di 

spesa per un importo complessivo di € 1.448.708,61 a favore di Umbria Digitale per i servizi contenuti nel 

PdE E.F.2021; 

Considerato che all’interno dell’elenco dei servizi e degli asset, di cui all’Allegato 1 e 2 del predetto PDE, è 

prevista l’esternalizzazione tramite in house del servizio relativo alla gestione Istanze AUA, AIA, AUR su 

VBG Front-end - AST-1061-A; 

Vista: 

- la Relazione di acquisto del P.M. relativamente ai canoni dei Comuni e degli altri enti soci nella quale si 

specifica la copertura economica data dall’accettazione delle singole proposte tecnico-economiche inviate 

da Umbria Digitale ai Comuni stessi; 

- la Relazione di acquisto del P.M. relativamente al canone della Regione Umbria; 

l’importo a base di gara risulta essere così composto: 

Descrizione Importo 

Canoni di assistenza e manutenzione correttiva adeguativa ed evolutiva, nuove 
attivazioni per gli Enti dell’Umbria 

€ 72.605,00 € 

Canoni di assistenza e manutenzione correttiva e adeguativa per la Regione 
Umbria 

€ 9.836,00 € 

Attività on demand  stimate in 150 gg/pp per un costo massimo a giornata pari a € 
325,00 
 

€ 48.750,00 € 

TOTALE  esclusa  IVA  € 131.191,00 

 

Tenuto conto che: 

- nelle proprie relazione d’acquisto i PM evidenziano l’esigenza di attivare l’intervento evolutivo necessario 

sulla piattaforma VBG tramite il fornitore PA EVOLUTION SRL che ha appunto sviluppato, oltre alla 

piattaforma VBG, il progetto SUAPE 3.0 per diversi Comuni della Regione Umbria; 

- alla luce di quanto sopra riportato il know-how sulla piattaforma VBG è detenuto da  PA EVOLUTION SRL 

che ne assicura, senza oneri aggiuntivi, l’aggiornamento all’ultima release e pertanto è ragionevole ricorrere 

a tale soluzione; 

Considerato che: 

- l’Ufficio Acquisti di Umbria Digitale, verificata la presenza della società all’interno del MePA, ha provveduto 

ad inviare, nell’ambito del bando SERVIZI - Servizi per l'Information & Communication Technology, la 

Trattativa Diretta n.1916624, per i servizi di manutenzione correttiva ed adeguativa, mssistenza applicativa, 

rilascio e installazione nuove versioni, manutenzione evolutiva e attivazione di nuovi enti per il 2021, oltre ad 

attività su richiesta, per la quale viene previsto un monte di giornate on demand pari a 150 gg/pp che 

potranno essere effettuate a fronte dell’effettivo fabbisogno anche nell’annualità 2022, sulla base delle 



 

 

richieste di Umbria Digitale; 

- l’importo massimo complessivo a base d’asta è pari a € 131.191,00 oltre IVA; 

- entro il temine di scadenza previsto, è pervenuta l’offerta della Società che ha confermato l’importo di € 

131.191,00 oltre IVA; 

Considerato inoltre che: 

• tale acquisto per l’ente Regione Umbria è previsto nell’ambito del Piano di Esercizio 2021 (PdE) per 

l’ambito Infrastruttura SIER come sopra evidenziato - AST-1061-A;   

• relativamente ai canoni dei Comuni e degli altri enti soci, la copertura economica è data 

dall’accettazione delle singole offerte da parte degli Enti stessi; 

• l’art. 1, comma 2, lettera a) del decreto-legge n. 76/2020 convertito, con modificazioni, dalla legge 

n. 120/2020, così modificata dall'art. 51, comma 1, lettera a) del decreto-legge n. 77/2021, convertito, con 

modificazioni, dalla legge n. 108/2021 prevede che, per le procedure indette entro il 30/06/2023, in deroga 

all’art. 36 c. 2 del D.Lgs. 50/2016, la stazione appaltante proceda all’affidamento per servizi e forniture di 

importo inferiore a € 139.000,00 mediante affidamento diretto; 

• sono state effettuate le verifiche sul concorrente sulla veridicità delle dichiarazioni di insussistenza 

di motivi di esclusione dalla partecipazione alla gara rese ai sensi degli artt. 46 e 47 D.P.R. 445/2000 

relative all’art. 80 del D.Lgs. 50/2016, tramite il sistema AVCPASS dell’ANAC e tramite acquisizione del 

DURC online: tali verifiche hanno dato esito positivo. 

 

Si dà atto che tale intervento non è presente nel Programma biennale degli acquisti di servizi e forniture 

2021/2022, approvato con Delibera dell’Amministratore Unico di Umbria Digitale n. 357 del 30/07/2021 e 

che si provvederà all’inserimento dello stesso nell’aggiornamento al Programma stesso previsto entro il 

31/12/2021. 

 

Per tutto quanto sopra riportato, si intende affidare la fornitura dei servizi di assistenza, manutenzione, 

configurazione, parametrizzazione, formazione, integrazione e conversione riguardanti la piattaforma 

SUAPE 3.0 per i Comuni e per la Regione Umbria, per un importo complessivo pari a € 131.191,00 oltre IVA 

al fornitore PA EVOLUTION S.R.L. con P.IVA e C.F. 02279100545 e Sede Legale in Via Pola 9 Milano 

20124. 

 

Perugia, 02/12/2021 

 

Il Responsabile Unico del Procedimento 

 Ing. Maria Presenza 

AUTORIZZA 

L’AMMINISTRATORE UNICO 

Ing. Fortunato Bianconi 


