
 

 

UMBRIA DIGITALE SCARL 

ATTO DEL RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO 

RdA 2021 

Oggetto: Procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando ai sensi dell'art. 63, comma 

2, b) del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., per la fornitura della piattaforma Umbria Acquisti e dei 

servizi correlati di manutenzione e assistenza tramite help desk oltre che dell’Albo Fornitori, dal 

01/11/2021 al 31/12/2022, per fino a n. 70 enti attivi, al fornitore Net4markt- Csamed, per un 

importo pari a € 86.000,00 + iva. CIG 895689251A. 

PM/SO Maria Rita Liberotti 

Trattativa Diretta MePA n. 1882863 

Visto il D.Lgs. 50/2016, Codice dei Contratti pubblici, e ss. mm. ii.; 

Visto il Decreto-Legge 16 luglio 2020, n. 76 recante «Misure urgenti per la semplificazione e 

l'innovazione digitale»; 

Vista  la Legge 11/09/2020, n. 120 «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 

16 luglio 2020, n. 76, recante misure urgenti per la semplificazione e l'innovazione digitale»; 

Visto il Decreto-Legge 31 maggio 2021 , n. 77 «Governance del Piano nazionale di rilancio e 

resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e 

snellimento delle procedure»; 

Vista la Legge 29 luglio 2021, n. 108 «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 

31 maggio 2021, n. 77, recante governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime 

misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle 

procedure»; 

Visto il Regolamento interno per l’affidamento di contratti di beni, servizi e lavori con particolare 

riferimento ai contratti sotto soglia comunitaria, in attuazione del codice dei contratti pubblici di cui 

al d.lgs. 50/2016 e s.m.i. approvato con Delibera dell’Amministratore Unico di Umbria Digitale n. 

136 del 12/02/2018; 

Viste le Linee Guida ANAC n. 3 di attuazione del D.Lgs.50/2016 e s.m.i. in merito a ruolo e 

compiti del Responsabile del Procedimento per l’affidamento di appalti e concessioni; 

Tenuto conto del Sistema di Qualità aziendale ISO 9001:2015 e della relativa procedura ZA-16-

QP-01 Acquisizione di Beni, Servizi e Lavori; 

Premesso che le stazioni appaltanti, ai sensi degli artt. 40 e 52 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i., a 

partire dal 18/10/2018, sono obbligate all’uso dei mezzi di comunicazione elettronici negli scambi 

di informazioni e nello svolgimento di procedure previste dal Codice dei Contratti pubblici; 

Vista la Deliberazione della Giunta Regionale n. 1221 del 29 ottobre 2018 e n. 1314 del 19 

novembre 2018 con le quali, fra l’altro, il Servizio Provveditorato gare e contratti e gestione 

partecipate è stato incaricato di affidare in house ad Umbria Digitale Scarl la progettazione 

definitiva e l’attuazione del servizio di gestione telematica delle procedure di gara in modalità 



 

 

cloud e di ogni adempimento connesso, incluso il monitoraggio e controllo sull’avanzamento delle 

attività, per tutta la durata del servizio, prevista fino al 31 dicembre 2020; 

Vista la DGR 1371 del 26/11/2018 avente ad oggetto: “Piano Digitale Regionale Triennale 

(PDRT) per l’anno 2019, riferito al periodo 2019-2021. Approvazione PDRT e individuazione 

beneficiari POR FESR e POR FSE 2014-2020” dalla quale risulta l’inserimento del progetto in 

oggetto nel P.D.R.T. di competenza; 

Vista la determinazione dirigenziale n. 14308 del 28.12.2018, con la quale è stato affidato in 

house a Umbria Digitale Scarl il servizio di gestione telematica delle procedure di gara, per il 

periodo ottobre 2018 - 31 dicembre 2020, così come stabilito dalla D.G.R. n. 1221 del 

29.10.2018, al costo complessivo di € 153.000,00 e che tale servizio viene acquisito e messo a 

disposizione, a titolo gratuito, delle categorie di enti pubblici indicati nelle richiamate delibere di 

Giunta regionale n. 1221/2018 e n. 1314/2018 ; 

 Considerato che: 

 - Umbria Digitale ha indetto una procedura selettiva mediante RdO MePA n.2660667 CIG 

7626004993 finalizzata all’acquisizione di una piattaforma di e-procurement e dei servizi correlati, 

per la durata di due anni e con scadenza ottobre 2020, da utilizzare in proprio come Stazione 

Appaltante e come Centrale di Committenza per i propri soci, mettendo a disposizione il servizio 

stesso anche agli Enti interessati; 

 - con Delibera dell’Amministratore Unico n. 191 del 23/11/2018 la procedura è stata aggiudicata 

al fornitore Net4Market- Csamed con C.F. e P.IVA 02362600344 e sede legale in C.so Giacomo 

Matteotti n. 15, 26100 Cremona (CR); 

- con Determinazione Dirigenziale n.12160 del 27/11/2019 la Direzione Regionale Risorse 

umane, Finanziarie e strumentali. Affari generali e riforme, turismo e agenda digitale. Servizio 

Provveditorato, gare e contratti e gestione partecipate della Regione Umbria, ha richiesto a 

Umbria Digitale la messa a disposizione della piattaforma telematica per le procedure di gara con 

la funzione di acquisizione delle certificazioni dei fornitori ex art 80 D.lgs.50/2016 fino alla 

concorrenza massima di n. 200 fornitori - progetto CUP I91F18000260009;  

- tra le funzionalità della piattaforma, denominata Portale Acquisti Umbria, è presente anche un 

apposito modulo per automatizzare il procedimento di verifica dei requisiti generali dichiarati dai 

fornitori ai sensi dell’art. 80 D.lgs. 50/2016;  

- con nota prot. 0003064 del 08/10/2020 della stessa Direzione regionale richiedeva di procedere 

alla proroga tecnica del contratto stipulato con il fornitore Net4Market- Csamed; 

- con contratto CIG 845129988E Umbria Digitale ha provveduto alla proroga della fornitura per 

una annualità, fino al 30/10/2021; 

Vista la Determinazione Dirigenziale n. 12438 del 21/12/2020, che specifica che: 

- il servizio di gestione telematica delle procedure di gara, così come configurato negli atti 

richiamati, è strutturato a beneficio non solo della Regione ma anche di altri Enti Pubblici Locali, è 



 

 

rispondente alla esigenze operative manifestate, dando risultati positivi in merito all’obiettivo della 

massima diffusione e conoscenza e acquisizione di capacità e rafforzamento istituzionali, 

mediante la digitalizzazione dei processi amministrativi in materia di appalti e contratti pubblici, 

promuovendo l’interoperabilità e la massima integrazione di conoscenza e competenze tra gli enti 

regionali coinvolti; 

- gli enti locali utilizzano ampiamente la piattaforma per la loro attività di committenza a beneficio 

anche degli operatori economici e del mercato, che possono così accedere a un sistema 

omogeneo, uniforme e semplificato per la partecipazione alle procedure di appalto; 

- le finalità di “empowerment delle istituzioni con particolare riferimento al tema degli appalti e alla 

costituzione di centrali di acquisto”, sono confermate anche nella più recente riprogrammazione 

del POR FSE 2014-2020 conseguente all’emergenza COVID-19, come risultante dal Documento 

di Indirizzo Attuativo di cui alla D.G.R. 972 del 28/10/2020; 

- pertanto le risorse in esso indicate possono essere utilizzate per la prosecuzione del progetto 

approvato con D.G.R. 1221/2018; 

- a tal fine determina di impegnare la somma complessiva di € 65.000,00 a favore di Umbria 

Digitale per la copertura economica dell’annualità 2021 - CUP I91F8000260009; 

Considerato inoltre che: 

- è necessario procedere con la prosecuzione del servizio senza soluzione di continuità al fine di 

non arrecare disservizi alla Stazione Appaltante Umbria Digitale stessa, nonché a tutti gli altri 

Committenti che ne fanno uso; 

- allo stato attuale risultano attivi in piattaforma n. 70 Enti e tutti hanno procedure di 

approvvigionamento in corso; 

- la proprietà della piattaforma Umbria Acquisti è in capo alla società Net4market che pertanto è 

l’unica azienda che può mantenere attiva la piattaforma Umbria Acquisti e i servizi correlati di 

manutenzione e assistenza tramite help desk oltre che dell’Albo Fornitori, per i n. 70 enti attivi; 

- Umbria Digitale ha raccolto le criticità e le conseguenti richieste di modifica di funzionalità 

pervenute attraverso svariati incontri con le Stazioni Appaltanti utilizzatrici della piattaforma e ha 

predisposto la Tabella 1, allegata alla Richiesta di offerta, al fine di acquisire dal fornitore le 

proposte di risoluzione e le relative tempistiche; 

- oggetto del servizio è: 

• Albo Fornitori (numero illimitato) 

• Piattaforma e-Procurement: dovrà essere disponibile per un numero di Enti almeno pari a 

quelli attualmente attivi, ovvero a n. 70 enti, comprese le piattaforme master di Umbria Digitale 

e Umbria Salute  

• Assistenza/Help Desk, Manutenzione 

• Attività previste nella Tabella 1 sopra specificata;  

• In vista del processo di fusione per incorporazione di Umbria Digitale Scarl in Umbria 



 

 

Salute e Servizi Scarl che produrrà i suoi effetti dal 01/01/2022, tutte le attività tecniche 

necessarie per armonizzare le piattaforme master di Umbria Digitale e Umbria Salute, senza 

alcun onere aggiuntivo per le suddette società e/o per la nascente nuova società; 

Tanto premesso e considerato l’Ufficio Acquisti ha predisposto all’interno del Portale MePA, 

Bando Servizi - categoria “Servizi per l'Information & Communication Technology”, la Trattativa 

diretta n. 1882863 di  importo massimo  stimato pari a € 86.300,00 + IVA, per il periodo dal 

01/11/2021 al 31/12/2022;  

Considerato infine che: 

- entro il termine di scadenza fissato la Società ha presentato un’offerta di € 86.000,00 oltre IVA; 

- con nota acquisita tramite Trattativa MePA, il Legale Rappresentante dell’operatore economico 

Net4market-CSAmed S.r.l. dichiara “che il software “Net4market” è di esclusiva proprietà 

dell’impresa Net4market-CSAmed S.r.l. la quale ne detiene, pertanto, i diritti esclusivi, essendo 

l'unico soggetto che può manutenere e/o modificare il software stesso”; 

- la società ha peraltro presentato tramite Trattativa MePA la Tabella 1 sopra citata specificando i 

tempi di realizzazione previsti e la soluzione proposta, che risultano congrui e pertanto tale 

Tabella risulta a tutti gli effetti vincolante per il fornitore e costituisce allegato contrattuale.  

Tenuto conto che: 

- l’art. 63 comma 2 lett. b) punto 2) del D.Lgs. n. 50/2016, dispone che la procedura negoziata 

senza previa pubblicazione di un bando di gara può essere utilizzata quando i servizi possono 

essere forniti unicamente da un determinato operatore economico, quando la concorrenza è 

assente per motivi tecnici, ovvero quando non esistono altri operatori economici o soluzioni 

alternative ragionevoli; 

- sono state effettuate le verifiche sul concorrente, sulla veridicità delle dichiarazioni di 

insussistenza di motivi di esclusione dalla partecipazione alla gara rese ai sensi degli artt. 46 e 47 

D.P.R. 445/2000 relative all’art. 80 del D.Lgs. 50/2016, tramite il sistema AVCPASS dell’ANAC e 

tramite acquisizione del  DURC online. Tali verifiche hanno dato esito positivo; 

Per tutto quanto sopra riportato si intende procedere con l’affidamento dei servizi oggetto, 

mediante  procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando ai sensi dell'art. 63, c.2, b) 

del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., tramite Stipula della Trattativa MePA n. 1882863 al fornitore 

NET4MARKET- CSAMED SRL con C.F./P.IVA 02362600344 e sede legale in C.so Giacomo 

Matteotti n. 15, 26100 Cremona (CR), per un importo complessivo pari a € 86.000,00+ iva.  

Perugia, 15/11/2021 

Il Responsabile Unico del Procedimento 

               Ing. Maria Presenza              AUTORIZZA 

L’AMMINISTRATORE UNICO  

                     Ing. Fortunato Bianconi 


